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5.12 Para avdiar se a entidade controla o recurso no pre-
sente, deve ser observada a existéncia dos seguintes indicadores de
controle:

(a) propriedade legd;

(b) acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir
0 acesso a esses,

(c) meios que assegurem gue O recurso segja utilizado para
alcancar 0s seus objetivos; ou

(d) a existéncia de direito legitimo ao potencial de servicos
ou a capacidade para gerar os beneficios econdmicos advindos do
recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam determinantes conclu-
sivos acerca da existéncia do controle, sua identificacdo e andlise
podem subsidiar essa decisdo.

5.12A A propriedade legal do recurso, tal como terreno ou
equipamento, € um dos métodos para se verificar o potencia de
servigos ou os beneficios econdmicos de um ativo. No entanto, os
direitos ao potencial de servigos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos podem existir sem que se verifique a propriedade legal
do recurso. Por exemplo, os direitos ao potencial de servigos ou a
capacidade de gerar beneficios econdmicos por meio da manutengéo
e utilizagdo de item patrimonial arrendado sdo verificados sem que
haja a propriedade legal do préprio item arrendado. Portanto, a pro-
priedade legal do recurso ndo € uma caracteristica essencial de um
ativo. No entanto, a propriedade legal € um indicador de controle.

5.12B O direito de acesso ao recurso pode fornecer a en-
tidade a capacidade para determinar se pode, ou néo:

() utilizar diretamente o potencial de servicos do recurso
para prestar Servigos aos usuarios,

b) trocar o recurso por outro ativo, tal como caixa ou

(c) utilizar o ativo em quaisquer outras maneiras de modo a
prestar servicos ou gerar beneficios econdmicos.

5.12C Enquanto 0 acesso ao recurso é crucial, existem re-
cursos aos quais a entidade tem acesso que ndo da origem a ativos
como, por exemplo, o ar. Portanto, a capacidade de acessar 0 recurso
precisa ser suplementada pela capacidade de negar ou restringir o
acesso de terceiros ao recurso, por exemplo, (a) a entidade pode
decidir se estabelece entrada grétis @ museu ou restringe 0 acesso
dagueles que ndo pagam a taxa, e (b) o governo pode controlar um
recurso natural sob o seu territério a0 qual pode restringir o acesso de
terceiros. Demandas legalmente aplicaveis relativas a recursos es-
pecificos como, por exemplo, o direito de acesso a uma rodovia ou 0
direito de explorar um territério na busca por recursos minerais,
poderia representar um ativo para o titular. No entanto, a entidade
pode ser capaz de acessar 0 potencial de servicos ou a capacidade de
gerar beneficios econdmicos associados ao recurso sem que haja a
necessidade de obtencdo de direitos juridicos.

Evento passado

5.13 A definicdo de ativo exige que o recurso controlado
pela entidade no presente tenha surgido de transagdo ou outro evento
passado. Podem existir diversas transagOes passadas ou outros even-
tos que resultem no ganho do controle do recurso pela entidade e, por
conseguinte, o caracterize como ativo. As entidades podem obter
ativos por intermédio da sua compra em transagdo com contrapres-
tacéo, bem como pelo seu desenvolvimento. Os ativos também podem
surgir de transagOes sem contraprestacéo, inclusive por meio do exer-
cicio dos direitos soberanos. O poder de tributar ou emitir licengas,
acessar, restringir ou negar acesso aos beneficios oriundos de recursos
intangiveis como, por exemplo, o espectro eletromagnético (bandas
de frequéncia de transmissOes de telecomunicagdes), sdo exemplos
dos poderes especificos do setor publico e dos direitos que podem dar
origem a ativos. Ao se avadiar o surgimento do direito de controle de
recursos, 0s seguintes eventos devem ser considerados: (a) a ca
pacidade geral para exercer o poder; (b) a constitui¢do de poder por
meio de lei, estatuto ou instrumento congénere; (c) o exercicio do
poder de criar um direito; e (d) o evento que da origem ao direito de
receber recursos de terceiros. O ativo surge quando o poder for
exercido e os direitos de receber recursos existirem.

Passivo

Definicdo

5.14 Passivo é uma obrigagéo presente, derivada de evento
passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da en-
tidade.

Obrigacdo presente

5.15 As entidades do setor publico podem ter uma série de
obrigagdes. Obrigacéo presente € uma obrigacao que ocorre por forga
de lei (obrigacéo legal ou obrigagdo legalmente vinculada) ou uma
obrigacao que nado ocorre por forca de lei (obrigagdo ndo legalmente
vinculada), as quais ndo possam ser evitadas pela entidade.

Saida de recursos da entidade

5.16 Um passivo deve envolver uma saida de recursos da
entidade para ser liquidado ou extinto. A obrigagdo que pode ser
liquidada ou extinta sem a saida de recursos da entidade ndo € um
passivo.

5.16A Para os fins desta estrutura conceitual, os termos "li-
quidado" ou "liquidagdo" ndo se confundem com os termos cor-
respondentes utilizados na execugdo orcamentéria, conforme legis-
lacdo brasileira sobre orgamento.

Evento passado

5.17 Para satisfazer a definicdo de passivo, € necesséario que
a obrigacdo presente surja como resultado de transacdo ou de outro
evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser
extinta. A complexidade inerente ao setor publico faz com que even-
tos diversos referentes ao desenvolvimento, implantagdo e execugéo
de determinado programa ou atividade possam gerar obrigagdes. Para
fins de elaboragdo e divulgagdo da informagdo contédbil, é necessério
determinar se tais compromissos e obrigagdes, inclusive agueles que
nao possam ser evitados pela entidade, mas que ndo ocorrem por
forca de lel (obrigagBes ndo legalmente vinculadas), sdo obrigacoes
presentes e satisfazem a defini¢do de passivo. Quando a transagdo

tem forma juridica e é vinculada, tal como um contrato, o evento
passado pode ser identificado de forma inequivoca. Em outros casos,
pode ser mais dificil identificar o evento passado e é necessério fazer
uma avaliagdo de quando a entidade tem pouca ou nenhuma al-
ternativa realista de evitar a saida de recursos. Ao se fazer tal aver
liag8o, fatores jurisdicionais devem ser levados em consideragéo pela
entidade.

ObrigacOes legais e ndo legalmente vinculadas

5.18 As obrigagdes vinculadas podem ser obrigacOes legais
(ou legamente vinculadas) ou ndo legalmente vinculadas. As obri-
gagoes vinculadas podem originar-se tanto de transagbes com con-
traprestacdo quanto de transagBes sem contraprestacdo. A obrigacdo
deve estar relacionada a um terceiro para poder gerar um passivo. A
entidade ndo pode obrigar a s mesma, mesmo quando tenha di-
vulgado publicamente a intencdo de se comportar de determinado
modo. A identificagdo de terceiros € uma indicagdo da existéncia de
obrigagdo que da origem a um passivo. Entretanto, ndo é essencial
saber a identidade dos terceiros antes da época da extingo do passivo
para que a obrigacdo presente exista.

5.19 Muitas transac6es que d&o origem a obrigagdo preveem
prazos de liquidagdo. A existéncia de prazo de liquidagdo pode for-
necer uma indicag@o de que a obrigacao envolve a saida de recursos
e origina um passivo. Entretanto, existem muitos contratos ou acordos
que ndo preveem prazos para a liquidagdo. A auséncia de data de
liquidagdo ndo impede que a obrigagdo origine um passivo.

ObrigacOes legais

5.20 Obrigacdo legal (ou legalmente vinculada) é exigivel
por forca de lei. Tais obrigaces exigiveis podem advir de uma série
de dispositivos legais. Transagbes com contraprestagdo normalmente
sdo de natureza contratual e, portanto, exigiveis por meio do direito
contratual ou equivaente. Para alguns tipos de transagGes sem con-
traprestacdo, é necessario julgamento profissional para se determinar
se a obrigagdo é exigivel por forga de lei. Quando for definido que a
obrigagdo é exigivel por forga de lei, ndo ha divida que a entidade
ndo tem realisticamente alternativa alguma para evitar a obrigagéo e
gue, consequentemente, 0 passivo existe.

5.21 Algumas obrigaces relacionadas a transagdes com con-
traprestacdo ndo s30 rigorosamente exigivels por terceiros na data de
apresentacdo das informagBes contdbeis, mas serdo exigiveis no trans-
curso do tempo sem que terceiros tenham que satisfazer outras con-
dicOes - ou ter que realizar qualquer outra ago - antes da liquidag&o.
As demandas que sfo exigiveis incondicionalmente em razéo do
transcurso do tempo sd0 obrigacOes exigiveis no contexto da de-
finico de passivo.

5.22 O poder soberano € a autoridade maior do governo para
fazer, aditar e vetar os dispositivos legais. A existéncia do poder
soberano ndo é uma condicdo para se concluir que a obrigacdo ndo
satisfaz a definicdo de passivo conforme esta estrutura conceitual. A
situacdo juridica deve ser avaliada a cada apresentacdo da informagéo
contédbil para determinar se a obrigagdo deixa de ser vinculada e de
satisfazer a definicdo de passivo.

ObrigacBes n&o legalmente vinculadas

5.23 Passivos podem surgir de obrigagfes ndo legalmente
vinculadas. Estas se diferenciam das obrigacdes legais, pois as partes
a quem as obrigagdes dizem respeito ndo podem tomar agdes legais
para liquidé-las. Obrigagdes ndo legalmente vinculadas que geram
passivos tém as seguintes caracteristicas:

(a) a entidade indica a terceiros, por meio de um padréo
estabelecido de préticas passadas, politicas publicadas ou de decla-
racdo especifica, que aceitara certas responsabilidades;

(b) como resultado de tal indicagdo, a entidade cria uma
expectativa védlida da parte de terceiros de que cumprira com essas
responsabilidades; e

(c) a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa realista para
evitar o cumprimento da obrigagdo gerada a partir dessas respon-
sabilidades.

5.24 No setor plblico, as obrigagdes podem surgir em uma
série de eventos. Por exemplo, na implementacdo de programa ou
servico, a obrigacdo pode decorrer:

(a) da redlizacdo de promessa politica, tal como compro-
misso eleitoral;

(b) do andncio de politica; e

(c) da proposta (e aprovagéo) do orcamento (que podem ser
dois eventos distintos).

Os estégios iniciais de implementacéo ndo devem dar origem
a obrigagOes presentes que atendem a definicdo de passivo. Fases
posteriores como, por exemplo, requerimentos que cumpram os cri-
térios de eleg|b|||dade para o servico a ser prestado, pode dar lugar a
obrigacdes que atendem a definicdo de passivo.

5.25 O momento no qual a obrigacdo da origem ao passivo
depende da natureza da obrigag&o. Os fatores que provavelmente iréo
impactar os julgamentos de que terceiros podem concluir de maneira
vélida que a obrigagdo é tal que a entidade tem pouca ou nenhuma
alternativa realista de evitar a saida de recursos incluem:

() a natureza do evento ou eventos passados que d&o origem
a obrigacdo. Por exemplo, a promessa feita em eleigéo € improvavel
que dé origem a uma obrigago presente, porque uma promessa
eleitoral raramente cria uma expectativa valida por parte de terceiros
de que a entidade tem obrigagdo que tem pouca ou nenhuma al-
ternativa realista para evitar o seu cumprimento. No entanto, um
anuncio em relagdo a evento ocorrido pode ter apoio politico tal que
0 governo ndo possa se desobrigar de cumpri-lo. Onde o governo se
comprometeu a introduzir e a assegurar a dotagdo orgamentéria ne-
cessaria, tal andincio pode dar origem a uma obrigag&o néo legalmente
vinculada;

(b) a capacidade da entidade em modificar ou aterar a obrigacéo
antes que ela se crigdize. Por exemplo, 0 andncio de uma politica gerd -
mente ndo val dar origem a uma obrigacao ndo legalmente vinculada, que
n&o possa ser modificada antes de ser implementada. Damesmaforma, sea
obrigacdo depende da ocorréncia de eventos futuros, pode haver discerni-
mento para evitar a saida de recursos antes de ocorrerem eventos, e

(c) pode haver uma correlagdo entre a disponibilidade de
fundos para liquidar uma obrigagdo particular e a criagdo de uma
obrigacéo presente. Por exemplo, quando a despesa orgamentéria foi
aprovada e seu financiamento vinculado é assegurado por meio de
apropriacdo, quando hé disponibilidade de financiamento para uma
contingéncia ou quando ha transferéncia de nivel diferente de go-
verno, a obrigacéo ndo legalmente vinculada pode existir. No entanto,
a auséncia de dotagdo orcamentéria propria nao significa que a obri-
gacdo presente ndo surgiu.

5.26 "Coergdo econdmica’, "necessidade politica’ ou outras
circunstancias podem criar situat;o% em que, apesar de o setor pu-
blico ndo ser legalmente obrigado a incorrer na saida de recursos, as
consequéncias politicas ou econdmicas de ndo as atender sfo téo
significativas que ndo deixam alternativa a entidade a ndo ser a de
despender recursos para liquidé-las.

_ Situaggo patrimonial liquida, outros recursos e outras obri-
gacoes )

5.27 Conforme o item 5.4, em aguns casos, a0 se desen-
volver ou revisar uma NBC TSP, pode-se determinar que, para al-
cancar os objetivos da informagdo contabil, o recurso ou a obrigagédo
que ndo satisfaga a definicdo de elemento definido nesta estrutura
conceitual precise ser reconhecido nas demonstractes contébeis. Nes-
ses casos, as NBCs TSP podem exigir ou permitir que esses recursos
ou obrigagfes sgjam reconhecidos como outros recursos ou outras
obrigagoes, 0s quais Sao itens adicionais aos seis elementos definidos
nesta estrutura conceitual.

5.28 A situacdo patrimonial liquida é a diferenca entre os
ativos e os passivos apos a inclusdo de outros recursos e a dedugéo de
outras obrigagdes, reconhecida na demonstragdo que evidencia a si-
tuacdo patrimonial como patrimdnio liquido. A situacgo patrimonial
liquida pode ser um montante residual positivo ou negativo.

Receita e despesa

5.29 Receita corresponde a aumentos na situagao patrimonial
liquida da entidade néo oriundos de contribuicOes dos proprietarios.

5.30 Despesa corresponde a diminuicdes na situagao patri-
monial liquida da entidade ndo oriundas de distribui¢des aos pro-
prietérios.

5.31 Receitas e despesas originam-se de transagbes com con-
traprestacdo e sem contraprestacdo, de outros eventos, tais como:
aumentos e decréscimos nao realizados de ativos e passivos; do con-
sumo dos ativos por meio da depreciac8o; e da reducdo do potencial
de servigos e da capacidade de gerar beneficios econdmicos por meio
da redugcdo ao valor recuperével. Receitas e despesas podem ser
originadas de transagoes individuais ou de grupos de transagoes.

Superavit ou déficit do exercicio

5.32 O superdvit ou o déficit da entidade para o exercicio é
a diferenca entre as receitas e as despesas que constam na demons-
tracdo que evidencia o desempenho das entidades do setor publico.

Contribuiggo dos proprietérios e distribuigso aos proprietérios

5.33 Contribuicéo dos proprietérios corresponde a entrada de
recursos para a entidade a titulo de contribuicdo de partes externas,
gue estabelece ou aumenta a participagéo delas no patriménio liquido
da entidade.

5.34 Distribuico aos proprietarios corresponde a saida de
recursos da entidade a titulo de distribuico a partes externas, que
representa retorno sobre a participagcdo ou a reducdo dessa parti-
cipacdo no patriménio liquido da entidade.

5.35 E importante distinguir os conceitos de despesa e re-
ceita dos conceitos de distribuicdo aos proprietérios e contribuicéo
dos proprietérios, inclusive as entradas que estabelecem inicialmente
suas participages na entidade. Além do aporte de recursos e do
pagamento de dividendos que podem ocorrer, € relativamente comum
gue ativos e passivos sgam transferidos entre entidades do setor
publico. Sempre que tais transferéncias satisfizerem as definigdes de
contribuigdo dos proprietérios ou de distribuicdo aos proprietarios,
elas devem ser contabilizadas como tal.

5.36 As participacdes dos proprietérios podem surgir na cria-
¢80 da entidade quando outra entidade contribui com recursos para
dar a nova entidade a capacidade de iniciar suas operacfes. No setor
publico, as contribuicGes ou as distribuicdes de recursos sdo, algumas
vezes, relacionadas a reestruturacdo do governo e irdo tomar a forma
de transferéncias de ativos e passivos em vez de transagies em
espécie. As participagOes dos proprietarios podem tomar diferentes
formas, podendo n&o ser evidenciadas por meio de instrumento de
capital proprio.

5.37 A contribuiggo dos proprietérios pode tomar a forma de
aporte inicial de recursos na criagdo da entidade ou de aporte de
recursos subsequente, inclusive quando da reestruturag@o da entidade.
Ja a distribuicdo aos proprietérios pode ser: (a) o retorno sobre in-
vestimento; (b) o retorno total ou parcial de investimentos; ou (c) no
caso da extingao ou reestruturagdo da entidade, o retorno de qualquer
recurso residual.

Capitulo 6 - Reconhecimento nas Demonstragdes Contébeis

Critérios de reconhecimento e sua relagdo com a eviden-
Ci

6.1 Este capitulo identifica os critérios que devem ser sa-
tisfeitos para que um elemento sgja reconhecido nas demonstragtes
contébeis. O reconhecimento é o processo de incorporar e de incluir
um item, expresso em valores a serem demonstrados no corpo da
demonstracdo contabil apropriada, que satisfaca a definicdo de ele-
mento e possa ser mensurado de maneira que observe as carac-
teristicas qualitativas, levando em consideracdo as restrigdes sobre a
informacdo incluida nos RCPGs.

6.2 O item deve ser reconhecido nas demonstragbes con-
tébeis quando:

(a) satisfizer a definicdo de elemento; e

(b) puder ser mensurado de maneira que observe as ca-
racteristicas qualitativas, levando em considerac&o as restri¢oes sobre
a informag&o incluida nos RCPGs.
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